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Høring og offentlig ettersyn av Mål og retningslinjer for forvaltning av 

hjorteviltet i Hitra kommune 2025-2027 

Kommunedirektørens innstilling 

1. Teknisk utvalg – plan, landbruk og miljø vedtar å legge ut forslag til Mål og retningslinjer for 
forvaltning av Hjorteviltet i Hitra kommune 2025-2027 til høring og offentlig ettersyn, i 
medhold av forvaltningsloven § 37. 

2. Planforslaget skal ligge til offentlig ettersyn i seks uker fra 22.11.2024 - 03.01.2025 og 
innkomne merknader som kommer inn i høringsperioden skal vurderes og eventuelt 
innarbeides i planforslaget før egengodkjenning. 
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Vedlegg: 
1 Mål og retningslinjer for forvaltning av Hjorteviltet i Hitra kommune 2025-2027 
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Sammendrag 
Hitra kommune er den offentlige myndigheten som har hovedsvar for forvaltning av elg, hjort og 
rådyr innenfor våre grenser. Det skal utarbeides mål for forvaltningen av disse artene, fortrinnsvis i 
form av planverk. Mål og retningslinjer for forvaltning av Hjorteviltet 2025-2027 er en videreføring av 
tidligere kommunale mål og retningslinjer og legger føringer for forvaltningen av hjorteviltartene de 
kommende tre årene.   

For planperioden 2025-2027 foreslås det endringer i avskytingsstrategiene for hjort og rådyr. Basert 
på tilgjengelig datagrunnlag og evalueringer er det behov for å stabilisere bestanden av hjort fremfor 
å sette målsetting om reduksjon. For rådyr ser viser statistikken at alt for mange av disse blir påkjørt 
på vei fremfor å felles under jakt og brukes som matressurs, og det tilrås derfor å øke avskytingen av 
rådyr og samtidig ta ut flere produksjonsdyr. Det er rom for å øke bestanden av elg på fastlandet, og 
målsettingen for planperioden er å holde bestanden stabil som et minimum. Det skal også jobbes for 
å øke kunnskapsgrunnlaget. 

Mål og retningslinjer for forvaltning av Hjorteviltet og forskrift om minsteareal for Hitra kommune 
skal vedtas innen 15. mars 2025 og skal først sendes på høring og offentlig ettersyn for å sikre 
medvirkning. Ved høringens slutt skal innkomne merknader gjennomgås før temaplan og forskrift 
fremmes til endelig godkjenning. 

Kommunedirektøren tilrår at temaplanen Mål og retningslinjer for forvaltning av Hjorteviltet 2025- 
2027 og legges ut til høring og offentlig ettersyn. 

 

Bakgrunn for saken 
Forvaltning av hjorteviltartene i Norge er tillagt offentlige instanser fra kommune opp til 
landbruksdepartementet. Det er kommunene som sitter med hovedansvaret for forvaltning av elg, 
hjort og rådyr. Kommunens ansvar og arbeidsoppgaver er satt i Viltloven og Naturmangfoldloven 
med tilhørende forskrifter.  

Hitra kommune skal jobbe for en bærekraftig utvikling av bestandene av elg, hjort og rådyr og 
ivaretakelse av deres leveområder. Samtidig har også kommunen et stort ansvar for offentlige 
interesser knyttet til hjorteviltet, blant annet skade på jordbruksareal og biologisk mangfold, 
utmarksbasert næring, opplevelsesverdier og viltpåkjørsler langs vei.  

Hjorteviltforskriften § 3 sier at kommunen skal vedta mål for utviklingen av bestandene av elg, hjort 
og rådyr der det er åpnet for jakt på artene. Det er videre satt en forutsetning at kommunens mål bør 
fremstilles gjennom kommunale planverk. De kommunale målene skal blant annet ta hensyn til 
opplysninger om beitegrunnlag, bestandsutvikling, skader på naturmangfold, jord- og skogbruk og 
omfanget av viltulykker på vei og bane. Kommentarutgaven av forskriften sier videre at målene skal 
være konkrete og etterprøvbare, at de bør utvikles i tett dialog med berørte interesser. 

 

Saksopplysninger 
Lover: Viltloven, Naturmangfoldloven 
Regler: Forskrift om forvaltning av hjortevilt, viltforskriften, Forskrifter om jakt- og fangsttider, Forskrift om 

utøvelse av jakt, felling og fangst, Forskrift om åpning av jakt og minsteareal som grunnlag for 
fellingstillatelser på hjort og rådyr, Hitra  
  

 

Temaplanen Mål og retningslinjer for forvaltning av Hjorteviltet i Hitra kommune 2025-2027 består 
av innledende informasjon og bestemmelser, målsettinger med tilhørende handlinger og 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-05-29-38
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-01-08-12


 

 

retningslinjer. Grunnlaget for forvaltningen av Hjorteviltet og målsettingene i selve temaplanen 
presenteres i vedlegg 1-7 og utgjør statistikker og datagrunnlag hentet fra jaktstatistikker og 
overvåkningsmetoder som benyttes for Hjorteviltet i dag. I tillegg er rettighetshaverne gitt anledning 
til å evaluere sine måloppnåelser i bestandsplanene for 2022-2024 og gi en vurdering av status for 
bestandsnivå og struktur av hjortevilt med tilhold i deres områder. 

Planen ivaretar forvaltning av bestandene av hjortevilt basert på biologiske prosesser og setter 
føringer for utvikling i bestandene for de neste tre årene. Samtidig sier planen noe om forholdet til 
andre samfunnsinteresser, herunder landbruksnæringen og viltpåkjørsler, men også jakt på hjortevilt 
som en ressurs for utmarksnæring.  

Hitra kommunestyre har vedtatt mål for forvaltning av hjort siden 2009 og for rådyr siden 2012 
gjennom temaplaner. Mål og retningslinjer for forvaltning av Hjorteviltet 2025-2027 blir syvende 
generasjon med kommunal plan for hjorteviltforvaltning. 

 

Det er i 2024 blitt gjennomført en undersøkelse av prosessen for fastsetting av minsteareal for uttak 
av hjortevilt i Hitra kommune, i regi av Revisjon Midt-Norge. Kort oppsummert konkluderer 
revisjonsrapporten av 01.09.2024 at prosessen som ble gjennomført ved forrige rullering av 
kommunale målsettinger var godt dokumentert, men at det er rom for forbedring rundt å ramme inn 
prosessen, eierskap og bruk av datagrunnlag for å fastsette mål. 

Rapporten konkluderte med følgende forbedringsforslag for selve plandokumentet: 

• Ved revidering av forvaltningsplanen kan målstrukturen forbedres. Dette ved å gjøre tydelige 
skiller mellom mål, delmål og tiltak. 

• Kommunedirektøren kan vurdere å fremskaffe datagrunnlag som favner om hele 
målsettingen. 

• Kommunedirektøren kan være tydeligere på hvordan datagrunnlaget er benyttet. 
• Arbeide videre for å bygge opp datagrunnlaget som gjelder rådyr og elg. 

Videre fikk kommunen forbedringsforslag som omhandlet prosessen: 

• Ramme inn prosessen som fører frem til fastsettelse av minsteareal for hjortevilt tydeligere, 
ved hjelp av politisk forankrede bestillinger. 

• Kommunedirektøren kan vurdere å ivareta det faglige perspektivet i hjorteviltforvaltningen i 
større grad 

• Revidere arbeidsavtalen med utmarksrådet fra 2015 

Disse forbedringspunktene ble vedtatt i Hitra kommunestyre sak 74/2024 den 24.09.2024. 

Dette følges opp parallelt med prosessen for rullering av temaplanen. Ved å styre prosessen for 
utarbeiding av kommunale mål og retningslinjer i større grad enn tidligere ivaretar 
kommunedirektøren det faglige perspektivet for planforslaget som legges frem. Det skal også 
utarbeides gode rutinebeskrivelser for prosessen med rullering av kommunale mål og retningslinjer. 

 

Vurdering 
Mål og retningslinjer for forvaltning av Hjorteviltet 2025-2027 er en videreføring av de foregående 
temaplanene for forvaltning av hjortevilt i kommunen. Oppbygging av plandokumentet er imidlertid 
endret sammenlignet med de tidligere planene.  



 

 

Målstrukturen i temaplanen er forbedret og tydeliggjort gjennom å samle alle målsettingene i et 
kapittel, fordelt på hovedmål, strategier for avskyting av de ulike hjorteviltartene og delmål for 
forvaltningen med tilhørende handlinger. I tillegg til dette er målene mer konkretisert slik at disse 
lettere kan evalueres og blir etterprøvbare.   

 
Det er hentet inn datagrunnlag i form av fellingsstatistikker, observasjoner (elg og hjort) og irregulær 
avgang for elg, hjort og rådyr som er presentert i planens vedlegg 1. Dataene er hentet ut fra 
Hjorteviltregisteret. For elg og rådyr presenteres det i planforslaget et større kunnskapsgrunnlag i 
sammenlignet med foregående planer.  
Det er pt. ukjent hvorvidt det foreligger hensiktsmessige kartleggingsmetoder for elg og rådyr ut over 
det datamaterialet vi har tatt inn i vedlegg 1, men denne planperioden skal benyttes til å utrede 
dette før målsettingen blir å innføre slike overvåkningsmetoder. 

Temaplaner for hjorteviltforvaltningen har i hovedsak omhandlet bestandsforvaltning og har hatt 
mindre søkelys på lokal verdiskaping og næring som hjortejakta representerer. Kommunedirektøren 
ser behov for kunnskap om omfang og grunnlag for jakt som utmarksnæring i kommunen, og har 
derfor fastsatt mål om å innhente slik informasjon til bruk i fremtidige mål og retningslinjer.  
 

 
Bilde 1: Utsnitt fra nettsiden Hjorteviltregisteret, hvor det sendes ut fellingstillatelser, rapporteres sette og felte 
hjortevilt og registrert hjortevilt som dør utenom jakt/fallvilt. 

 
 
Siden den første forvaltningsplanen for hjort ble vedtatt i 2009 har det overordnede målet være å 
redusere bestanden av hjort for hele kommunen. Over tid ser vi en gradvis oppfylling av dette målet 
flere steder i kommunen, mens det i andre fortsatt er relativt tette bestander. Dette er basert på 
datagrunnlaget som er presentert i temaplanens vedlegg 1. Her vises fellingstall, areal per felte dyr, 
data fra observerte hjort registrert i rapporteringstjenesten settogskutt.no og data fra telling av hjort 
på innmark på våren. I tillegg rapporteres det fra flere vald at det kreves større jaktinnsats for å fylle 
tildelt fellingskvote i forhold til tidligere (se temaplanen, vedlegg 3). 
 
Hovedmålet i temaplanen er følgende: 
 
Hjorteviltstammene av elg, hjort og rådyr i Hitra kommune skal forvaltes bærekraftig i et langsiktig 
perspektiv ut fra hensyn til biologi, naturmangfold, ressursgrunnlag og samfunns- og 
næringsinteresser. Gjennom aktiv forvaltning skal hjorteviltbestandenes struktur og størrelse bidra til 
å sikre vitale og produktive individer ut fra lokale forutsetninger. 
 

https://hjorteviltregisteret.no/
http://www.settogskutt.no/


 

 

For denne planperioden vil strategien for avskyting av hjort i hovedsak endres til å stabilisere 
bestanden. Det foreslås derfor å øke minstearealene for hjort fra et gjennomsnitt på 400 da til 685 
daa.  
Samtidig foreslås det ny strategi for avskyting som er mer rettet mot kalv og ungdyr. Kategori for 
hunn 1 år og voksen hunn slås sammen for å øke fleksibiliteten i avskyting da det kan være vanskelig 
å skille mellom koller på 1, 2 og 3 år. Det er heller ikke et krav om skille mellom ungdyr av kolle og 
voksen kolle jf. Hjorteviltforskriften § 18.  
 
Ved å øke uttaket av kalver, ungdyr (1 år) og koller på 2 år framfor et høyt uttak av voksne produktive 
koller vil gjennomsnittsalderen i bestanden øke. Et individ av hjort skal oppnå en ideell størrelse (høy 
kondisjon) for å bli et godt produksjonsdyr. Dersom dette individet har hatt en utfordrende start på 
livet (født sent på året, dårlig vekst i vegetasjon mv.) vil det ta lengre tid før dette individet kan anses 
som et godt produksjonsdyr. Individet må altså oppnå en relativt høy levealder. Ved å øke 
gjennomsnittsalderen i den voksne delen av hjortebestanden øker vi andelen individ som oppnår en 
slik alder at den også har stor kroppsstørrelse, og dermed blir gode produksjonsindivid.  
Samtidig vil bestanden reguleres og holdes på et stabilt nivå ved å ta ut store deler av tilveksten fra 
det året vi jakter (kalver) og fra året før (1 års gamle dyr).  
 
Det skal likevel åpnes for å felle nok voksne individer, men erfaringer tilsier at et kalvedinert uttak 
øker gjennomsnittsalderen i en hjortebestand (ref. NINA-rapport Fri avskyting av kalv som 
virkemiddel i hjorteforvaltningen (FriKalv)).  
 
Vurderingene av avskytingsprofiler er gjort i samråd med faglige råd fra forsker ved Norsk institutt for 
Bioøkonomi (NIBIO), Erling Meisingset. 
 
 

 
Bilde 2: Hjort som går på innmark og spiser opp graset er en stor utfordring for jordbruket i kommunen Derfor 
skal bestanden av hjort ikke oppnå en slik størrelse at dette medfører vesentlig beiteskader for gårdbrukerne. 
 
 
 
 
 

https://brage.nina.no/nina-xmlui/bitstream/handle/11250/3039927/ninarapport2180.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://brage.nina.no/nina-xmlui/bitstream/handle/11250/3039927/ninarapport2180.pdf?sequence=4&isAllowed=y


 

 

For rådyr tilrås det å ta ut en større andel av geiter og kje/kalv i planperioden og øke avskyting av 
rådyr totalt. Dette for å redusere bestanden, særlig i de områdene hvor det er et stort antall 
viltpåkjørsler. 
 

 
Bilde 3: Innsynskart over fallvilt fra 01.01.2023-31.12.2023 i Hjorteviltregisteret viser at det er i aksen Fv 714, 
særlig ved Fillan og Dolmsundet det er fleste viltpåkjørsler av rådyr. I tillegg er det en del påkjørsler mot Ansnes 
og Fjellværøy. 
 

 

Hitra kommune ble en elgkommune etter kommunesammenslåingen i 2020, da det tildeles 
fellingskvoter på elg på fastlandet. Bestanden i kommunen vurderes etter dagens kunnskapsnivå å 
være relativt lav og avskytingsstrategiene baseres derfor på historiske tildelinger og det 
datagrunnlaget vi har for hånden per i dag. Antall jaktfelt som rapporterer inn sett elg i 
settogskutt.no har økt de siste par årene, og vil trolig fortsette å øke ettersom kommunen stiller 
større krav til bruk av rapporteringssystemet. Dermed vil kunnskapen om utbredelse og tilhold av 
arten i kommunen vår øke, noe som gir bedre grunnlag for oss til å vurdere hvordan bestanden skal 
forvaltes.  

 
Bilde 4: Elgen er godt utbredt på fastlandet, men det finnes noen individer som svømmer ut til øyregionen (Foto: 
Bjørg Støen) 



 

 

 

 

Mål og retningslinjer for forvaltning av Hjorteviltet og forskrift om minsteareal Forskrift om åpning av 
jakt og minsteareal som grunnlag for fellingstillatelser på hjort og rådyr for Hitra kommune skal 
ferdigstilles februar/mars 2025. Dette fordi fristen for fastsetting av minstearealforskrift er 15. mars 
jamfør hjorteviltforskriften § 6. Da kommunale mål og retningslinjer henger tett sammen med 
forskrift om minsteareal kjøres samme behandlingsløp for disse to sakene. 

Forslag til temaplan og forskrift skal tilsendes de berørte parter ved høringens oppstart og 
høringsforslag skal legges til offentlig ettersyn på Hitra kommunes nettside i perioden 22.11.2024-
03.01.2025. 

Ved høringens slutt skal kommunedirektøren gjennomgå innkomne merknader før temaplan og 
forskrift fremmes for politisk merknadsbehandling og egengodkjenning. 

Kommunedirektøren tilrår med bakgrunn i overnevnte at temaplanen Mål og retningslinjer for 
forvaltning av Hjorteviltet 2025- 2027 og legges ut til høring og offentlig ettersyn. 
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