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Kommunedirektørens forslag til Handlings- og økonomiplan 2026-2029 

Kommunedirektørens innstilling 

Hitra formannskap vedtar å legge ut forslag til Handlings- og økonomiplan 2026-2029, herunder 
betalingssatser og gebyrregulativ for 2026 for Hitra kommune til offentlig ettersyn i perioden 07.11.- 
21.11.2025. Frist for høringsinnspill er innen den 21.11.2025. 

Høringsforslaget innebærer drifts- og investeringsbudsjett slik det fremgår i Framsikt. 

• Bevilgningsoversikt drift og investering og økonomisk oversikt drift. 
• Årlig utvikling i gjeld i planperioden. 

Kommunalområdenes rammer fastsettes i henhold til bevilgningsoversikt drift og rammetildelingen 
er netto driftsrammer. 

1. Betalingssatser og gebyrer 

Gebyrer økes i takt med Stortingets fastsatte satser eller med deflator 3,5% (ordinær pris og 
lønnsvekst).  

Det vises for øvrig til enkeltsaker for detaljert oversikt over gebyrregulativ der også statlige satser er 
med. Husleie økes i henhold til konsumprisindeksen.  

Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester er lagt til grunn ved 
fastsettelse av avgifter/gebyrer for vann, avløp, feiing, plan- og byggesaksbehandling og 
kart/oppmåling. 

Vanngebyret foreslås økt med 3,5%: 

• Abonnementsgebyret økes fra kr 3.074 til kr 3.181,18 eks. mva. 
• Forbruksgebyret økes fra kr 19,20 til kr 19,87 eks. mva. pr. m3 
• Øvrig gebyr (tilknytningsgebyr, tilleggsgebyr m.m.) innenfor vann økes også med 3,5 %, som 

er den generelle lønns- og prisveksten (deflator). 

Avløpsgebyret holdes uendret: 



• Abonnementsgebyret, uendret med kr 2.410,40 eks. mva. 
• Forbruksgebyret, uendret kr 12,66 eks. mva. pr. m3. 
• Øvrig gebyr (tilknytningsgebyr, tilleggsgebyr m.m.) innenfor avløp økes med deflator 3,5 %. 

Feiegebyret foreslås økt med 22,8%, fra kr 411,84 eks. mva. til kr 505,60 eks. mva. 

Renovasjonsgebyr ReMidt IKS for 2026 fastsettes til: 

• Renovasjon husholdninger: kr 4.730 eks. mva. (økes med 6,3 % fra kr 4.450 i 2025) 
• Renovasjon fritidshus (Servicegrad2): kr 1.820 eks. mva. (økes med 7,1 % fra kr 1.700 i 2025) 
• Slamgebyr:  

- - Oppmøtepris kr 994 per anlegg, eks. mva. (O) (økes med 11,8 % fra kr 834 per 
anlegg i 2025)  

- - Tømming og behandling fra slamavskiller kr 539 per m3, eks. mva. (P1) (økes med 
6,9 % fra kr 504 i 2025)  

- Tømming og behandling fra tett tank kr 474 per m3, eks. mva. (P2) (økes med 11,5 % 
fra kr 427 i 2025)  

- Tømming og behandling fra minirenseanlegg kr 474 per m3, eks. mva. (P2) (økes med 
11,5 % fra kr 427 i 2025) 

Plan- og byggesaksbehandling og kart/oppmåling; gebyrsatser foreslås i hovedsak økt med deflator 
3,5%. 

Oppdaterte satser utover ordinær lønns- og prisvekst: 
Helse og omsorgstjenester utenfor institusjon: 

▪ Enkelttimer til praktisk bistand, økes fra kr 317 til kr 414 pr. time 

Dagtilbud hjemmeboende demente ved Dalpro: 

▪ Dagsenter med skyss, økes fra kr 115 til kr 150 pr. dag (skyss og mat inngår) 

Nye gebyrer fra 2026: 

• Forvaltning: Etableringsgebyr Startlån, 0,25% av lånebeløpet 
• Livsløp Helse – og omsorg:  

o Dagtilbud hjemmeboende eldre  
▪ Dagsenter med skyss, kr 280 pr. dag (skyss og mat inngår) 
▪ Dagsenter uten skyss, kr 200 pr. dag (mat inngår)    

o Trygghetsalarm 
▪ Egenandel for inntekt under 2G, kr 100 pr. måned 
▪ Egenandel for inntekt over 2G, kr 220 pr. måned 
▪ Etablering, demontering og flytting – for inntekt under 2G, engangssum kr 

300. 
▪ Etablering, demontering og flytting – for inntekt over 2G, engangssum kr 

600. 
o Varig tilrettelagt arbeidsplass 

▪ Skyss til VTA, kr 60 pr. dag 



2. Skatt 

a) I medhold av eiendomsskattelovens §§2 og 3 skal følgende utskrivningsalternativ benyttes for 
skatteåret 2026: 

Bare på kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg omfattet av særskattereglene for 
petroleum, jfr. eiendomsskattelovens §3 bokstav c). Utskrivningsalternativet omfatter også 
flytende oppdrettsanlegg i sjø, jfr. Eiendomsskattelovens § 4 tredje ledd.  
Eiendomsskattesatsen settes til 7 promille.  

Eiendomsskatten skal betales i to terminer. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter 
kommunen vedtatte skattevedtekter. 

b) Skattøret fastsettes til 11,35 % i henhold til Regjeringens forslag til Statsbudsjett. 

c) Skatteanslaget fastsettes til 215.059.000 for 2026. 

3. Renter/lån 

Kommunestyret godkjenner en låneramme for 2026 på inntil kr 150.000.000 jfr. bevilgningsoversikt 
investering.  

Det beregnes et gjennomsnittlig rentenivå for hele planperioden med 4,5%.  

Lån opptas når kommunedirektøren finner det nødvendig i forhold til prosjektenes utvikling og 
kommunens likviditet, jfr. økonomireglementet.  

Startlån tas opp med kr 30.000.000 i 2026. Eventuelle økninger i startlån i løpet av året tas opp som 
egen sak i kommunestyret. 

4. Lønns- og prisvekst 

I budsjettet for 2026 er det beregnet en pris- og lønnsvekst på kommunalområdene med 3,5%, som 
er i tråd med beregnet deflator i statsbudsjettet. 

5. Kontrollutvalgets forslag til budsjett er innarbeidet i fremlagte handlings- og økonomiplan. 

6. Hitra Storkjøkken KF sine rammer vedtas i henhold til Storkjøkkenets forslag til årsbudsjett 
2026/Økonomiplan 2026-2029. Priser er innarbeidet i kommunens forslag til gebyrregulativ.  

7. Kommunedirektøren foreslår en økning i driftstilskuddet til Hitra kirkelig fellesråd fra 2025 til 
2026 med 3,5 %, fra kr 3.680.855 til kr 3.808.855.  

8. Formannskapet og utvalgene gis fullmakt til å omdisponere innenfor utgiftsrammene for det 
enkelte rammeområde i henhold til vedtatte økonomireglement. 

9. Handlingsregler legges til grunn for kommunens økonomistyring. 
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Sammendrag 
Kommunedirektøren legger med dette fram sitt forslag til handlings- og økonomiplan (HØP) for 
perioden 2026-2029 der første år er årsbudsjett for 2026.  
Dette er førstegangsbehandling av HØP, og formannskapet skal ta stilling til om kommunedirektørens 
forslag til Handlings- og økonomiplan 2026-29 og budsjett 2029 skal legges ut på høring. 

De økonomiske rammene budsjettet bygger på er regjeringens framlagte forslag til statsbudsjett for 
2026. Endelig statsbudsjett er forventet vedtatt i desember. Kommunen hadde pr. 01.07.2025 et 
innbyggertall på 5476. Det er dette innbyggertallet sammen med demografiske forhold som danner 
grunnlaget for rammeoverføringene fra staten for neste år. For årene 2027-2029 har vi lagt til en 
gjennomsnittlig vekst på 4,5 %. 

Hovedutfordringene i årets budsjettprosess har vært å oppnå balanse i budsjettet når vi ser 
forutsetningene som ligger til grunn. Høyere finanskostnader i kombinasjon med mindre statlige 
inntekter på enkelttjenester og nedtrekk i drift gjør at det har vært krevende å komme i mål.  

Forslag til handlings- og økonomiplan er basert på det vi har av kunnskap pr. oktober 2025. 
Kommunedirektøren vet noe mer når neste års statsbudsjett blir endelig vedtatt. Det er lagt opp til 
et nøkternt budsjett for 2025 og i stor grad handler det om en videreføring av nåværende 
økonomiske planperiode. 

Høy lånegjeld og store kapitalkostnader gjør at kommunedirektøren ikke ser at det er rom for nye 
investeringer i planperioden 2026-2029, med noen få unntak. Disposisjonsfondet beveger seg mot et 
bekymringsfullt lavt nivå og vedtatte handlingsregler utfordres kraftig. Dette er også grunnen til at 
man nå har foreslått, gjennom 2.tertialrapporten, å reversere tidligere vedtak om overføring av kr 50 
mill. til investeringsbudsjettet. Dette for å ha noe mer fondsmidler og derav sikringsmidler fremover. 

  



Bakgrunn for saken 
Ifølge kommunelovens §§ 44-47 skal kommuner forvalte økonomien slik at den økonomiske 
handleevnen blir ivaretatt over tid. Kommunen skal utarbeide samordnete og realistiske planer for 
egen virksomhet og økonomi og for lokalsamfunnets utvikling. Kommunestyret skal selv vedta 
økonomiplanen og årsbudsjettet. Økonomiplanen for de neste fire årene og årsbudsjettet for det 
kommende året skal vedtas før årsskiftet.  

Budsjettet og handlings- og økonomiplanen (HØP) utgjør vesentlige grunnlag for styringen av Hitra 
kommune, både på kort og lang sikt, og er dermed svært viktige verktøy i styringsdialogen. 
Handlings- og økonomiplanen er en del av kommunens planverk (se figur under), og HØP2026-2029 
bygger videre på det som ligger inne i vedtatt plan (HØP2025-2028). 

 

 
 

For høsten 2025 legges det opp til følgende tidslinje for politisk behandling av handlings- og 
økonomiplan 2026-2029:  
 

04.11  1.gangsbehandling Hitra FSK  
07.11-21.11  Høringsperiode (med behandling i utvalg og råd)  
04.12   2.gangsbehandling Hitra FSK  
11.12   Endelig behandling/sluttbehandling Hitra KST 

 

  



Saksopplysninger 
Handlings- og økonomiplan 2026-2029 («HØP2026-2029») samt årsbudsjett 2026 er, som tidligere år, 
utarbeidet gjennom det digitale budsjettverktøyet Framsikt.  
Lenke til Handlings- og økonomiplan 2026-2029 finner dere her: 

https://pub.framsikt.net/2026/hitra/bm-2026-hop2026-29  

God økonomistyring av kommunen er selve fundamentet for at vi skal kunne utvikle hittersamfunnet 
og produsere forutsigbare, gode og effektive tjenester. God økonomistyring er helt avgjørende for å 
sikre handlingsrom både på kort og lang sikt, og økonomistyring foregår kontinuerlig. Handlings- og 
økonomiplanen skal legge grunnlaget for omfanget av ressursbruk, effektiv utnyttelse av ressursene, 
stabile og forutsigbare ressursrammer og raskere tilpasning av ressursbruken når rammevilkårene 
endres. I denne sammenhengen forstås ressursbruk som forholdet til både økonomiske-, 
menneskelige-, materielle og infrastrukturelle- og tjenestemessige ressurser. Kort sagt er ressursbruk 
fordeling og anvendelse av kommunens tilgjengelige midler og kapasitet. 

Budsjettet vedtas for ett år om gangen, mens handlings- og økonomiplanen gjelder for fire år. Denne 
viser hvordan midlene skal disponeres for den kommende fireårsperioden. Både budsjettet og 
handlings- og økonomiplanen skal gi realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede 
utgifter og prioriterte oppgaver for Hitra kommunene sin virksomhet. 

Handlings- og økonomiplanen skal gi informasjon om økonomiske rammebetingelser og 
forutsetninger, økonomisk utvikling i planperioden, planlagte investeringer, fokusområder og 
prioritering/tildeling av ressurser på de ulike tjenesteområdene. 

Budsjettet og handlings- og økonomiplanen skal understøtte satsingsområdene i kommuneplanens 
samfunnsdel; Et attraktivt Hitra som bosted, næringskommune, destinasjon og som organisasjon – 
godt oppsummert i visjonen Hitra når du vil! 

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal følges opp de fire 
påfølgende år eller mer. Handlingsdelen skal fungere som et styringsinstrument for kommunens 
løpende virksomhet gjennom konkrete tiltak for områdene. Handlingsdelen konkretiserer 
kommuneplanen og gir grunnlag for kommunens prioriteringer, planlegging og samarbeidsoppgaver, 
innenfor de gitte økonomiske rammer. 

Tiltakene i handlingsdelen følges opp gjennom midler i økonomiplanen, og økonomiplanen kan inngå 
i eller utgjøre handlingsdelen. Økonomiplanen revideres årlig for å fange opp nye eller endrede 
behov og forutsetninger. 

Utgangspunktet for arbeidet med budsjett 2026 og handlings- og økonomiplan for 2026-2029, er de 
overordnede styringsmålene og planene (særskilt kommuneplanens samfunnsdel), Statsbudsjett 
2026 samt gjeldende handlings- og økonomiplan (2025-2028). Kommunedirektøren presenterte de 
overordnede økonomiske rammebetingelsene samt utfordingsbilde, mulighetene og anbefalte 
prioriteringer til formannskap og utvalgslederne den 21.oktober.  

 

 

 

 

https://pub.framsikt.net/2026/hitra/bm-2026-hop2026-29


Det er flere faktorer som påvirker kommunenes økonomi. Kommunedirektøren peker på følgende 
hovedkategorier med kulepunkt som eksemplifiserer dette: 

1. Samfunnstrender og eksterne faktorer 
• Sentralisering og urbanisering: Mindre kommuner kan miste innbyggere og dermed inntekter, 

samtidig som kostnadene per innbygger øker. 
• Globale og nasjonale kriser: Pandemier, geopolitiske endringer og økonomisk uro påvirker 

kommunenes rammebetingelser og inntektsgrunnlag. 

2. Strukturelle og demografiske forhold 
• Aldersstruktur og befolkningssammensetning: Endringer i aldersfordelingen påvirker behovet 

for tjenester som barnehage, skole og eldreomsorg. En aldrende befolkning gir økte 
kostnader til helse og omsorg. 

• Befolkningsvekst: Økt innbyggertall kan gi høyere inntekter via innbyggertilskudd, men også 
økte utgifter til tjenesteproduksjon. 

3. Økonomiske rammebetingelser 
• Statlige overføringer og reguleringer: Kommunenes oppgaver og inntekter er sterkt påvirket 

av statlige føringer, inkludert rammetilskudd, lovpålagte tjenester og minstestandarder. 
• Skatteinngang 
• Rente- og gjeldsnivå: Høy lånegjeld og økte renter reduserer handlingsrommet. Mange 

kommuner har nå høyere gjeld enn inntekter. 
• Driftsresultat og disposisjonsfond: Svake netto driftsresultater og krympende reserver 

begrenser muligheten til å møte uforutsette utgifter eller investere i utvikling. 

4. Lokale forhold og prioritering 
• Kostnadsnivå og uforutsette utgifter: Eksempelvis ekstraordinære vinterkostnader eller økte 

energipriser kan påvirke økonomien negativt. 
• Nærings- og bostedsattraktivitet: Kommuner som lykkes med å tiltrekke seg næringsliv og 

innbyggere får bedre inntektsgrunnlag og mer robust økonomi. 
• Organisatorisk effektivitet: Evne til omstilling, digitalisering og kompetanseutvikling påvirker 

både kostnadsnivå og kvalitet på tjenestene. 

5. Politisk og administrativ styring 

• Budsjettdisiplin og økonomistyring: Kommuner med svak økonomistyring og kortsiktige 
politiske prioriteringer, har mindre handlingsrom. 

• Brudd på handlingsregler: Flere kommuner bryter egne økonomiske handlingsregler, noe som 
gir behov for nedtrekk og tiltak. 

• Kompetanse blant folkevalgte og i organisasjonen: Manglende økonomiforståelse kan svekke 
ressursbruken og langsiktig planlegging. 

Kommunedirektøren tar utgangspunkt i disse 5 hovedkategoriene i sin vurdering av Hitra kommunes 
økonomi og setter disse i sammenheng med forslaget til handlings- og økonomiplan 2026-2029 som 
her foreligger. 

Før dette opplyses det om følgende forslag som ligger inne som forslag i handlings- og 
økonomiplanen: 

 



Selvkost – Gebyrnivå  
Årsgebyr for vann er foreslått økt med 3,5 % for Hitra fra 2025 til 2026. Bakgrunnen er at prognosen 
for 2025 viser at fondet er redusert til 0. 

I 2026 påregnes det en avsetning til fond med kr 3,9 mill. Kalkulatoriske avskrivninger er redusert fra 
kr 12,5 mill. i 2025 til kr 7,5 mill. i 2026. Årsaken til dette er at det er tatt en vurdering på forlenget 
levetid på ledningsnett og tekniske anlegg etter at det i budsjett- og regnskapsforskriften ble vedtatt 
at den maksimale avskrivningstiden for ledningsnett (vann- og avløpsledninger) økes fra 40 til 80 år 
og for tekniske anlegg fra 20 år til maksimalt 40 år.  

Salg av vann til avlusing er en faktor som påvirker inntektene og nivået på disse inntektene vil variere 
fra år til år.  

Sett bort i fra 2024 og 2025, har ikke gebyrene hatt reell økning på 4 år, fordi det har vært et solid 
fond tidligere.  

Fra 01.07.25 ble mva. på vann og avløp redusert fra 25% til 15%.  

Avløpsgebyret er foreslått uendret i 2026 også som i 2025, men justert opp i årene 2026-2028 pga. 
nye rensekrav fra EU som etter hvert vil inntre og føre til økte kostnader for kommunene fremover.  

Feiergebyret foreslås økt med 22,78%. Prognose viser at fondet blir redusert til kr 11.000 i 2026, selv 
med den foreslåtte økningen. Prognose på saldo i 2025 er kr 1,2 mill.  

Hovedsakelig økes gebyrene innen plan, landbruk og miljø med deflator 3,5%. Gebyrinntektene for 
dette området svinger en del, fordi de avhenger av hvor mange og hvilke typer saker kommunen får 
til behandling hvert år.  

Styret i Remidt IKS har foreslått gebyrnivå for renovasjon og slam for 2026, med en gjennomsnittlig 
økning på 9,2%. Det er kommunestyret som vedtar renovasjonsgebyrene for 2026, med eventuelle 
kommunale påslag, i forbindelse med fastsettelsen av øvrige kommunale gebyrer. Gebyrforslaget 
skal behandles av representantskapet i slutten av november. 

For oppstillinger og ytterligere detaljer rundt selvkost vises det til vedlagte budsjettnotat selvkost. 

Andre gebyrer 
Hitra kommune står i en økonomisk situasjon som gjør at vi må redusere kostnadene våre på sikt. 
Samtidig som kommunedirektøren ser på kostnadsreduksjon sees det også på nye inntektskilder som 
kan være med på å bedre økonomien på sikt. 

Hitra kommune tilbyr i dag en rekke gratisordninger innenfor helse- og omsorgstjenester. 
Kommunedirektøren har kartlagt noen av disse, og mener at det er ingen grunn til at vi skal være én 
av veldig få kommuner som ikke tar betalt for enkelte tjenester. Det er derfor innhentet gebyrtall 
innenfor helsetjenester fra nabokommuner m.fl. for å få en oversikt.  

Kommunedirektøren foreslår ut ifra dette innføring av følgende nye gebyrer innenfor 
kommunalområde Livsløp, gjeldende fra 01.01.2026: 

• Innføring av betaling på Trygghetsalarmer, både månedlig abonnement og engangskostnader 
i form av f.eks. etablering og demontering. Begrunnelsen for å innføre egenbetaling er at 



kommunen kan hente igjen noe av kostnadene til årlige vedlikehold og oppgradering av 
utstyret.  

• Innføring av egenbetaling for skyss for Dagtilbud hjemmeboende eldre og skyss til Varig 
tilrettelagt arbeidsplass. Egenbetalingen skal dekke mat og skyss.  

Det vises her for øvrig til vedlagte skriv om egenbetaling 2026 – Livsløp Helse og omsorg. Det er 
forventet at de foreslåtte gebyrene samt økningen for øvrig kan generere rundt kr 800.000 i ekstra 
inntekter for kommune. 

I tillegg foreslås det å innføre et nytt gebyr i forbindelse med startlånsbehandling. Det er stor 
etterspørsel etter startlån og få ressurser til saksbehandling av disse.  

• Det foreslås derfor å innføre et etableringsgebyr på 0,25% av lånebeløpet. Gebyret skal 
dekke forvaltningen av lånet og øvrige kostnader kommunen har til post, saksbehandling, 
årsgebyr til ekstern låneforvalter, kostnader for depot og liknende.  

Alle foreslåtte gebyrer finner dere i HØP2026-29 under «Gebyrliste».  

Budsjettforslag 2025 fra andre organer  
Styret i Hitra Storkjøkken KF foreslår å øke prisene for beboerne på Helsetunet og til hjemmeboende 
med deflator 3,5% i 2026.  Det var ingen økning på disse prisene fra 2024 til 2025. Dette begrunnes 
med at kostnadene med innkjøp av mat for bearbeiding har økt. Storkjøkkenets priser er innarbeidet 
i kommunens gebyrregulativ.   

Hitra kirkelige fellesråd (Hitra sokn) har ikke behandlet og vedtatt sitt budsjettforslag innen dato for 
utsending av kommunedirektørens forslag til HØP2026-29. De hadde opprinnelig frist til å vedta og 
sende over sitt forslag til oss den 17.10. De fikk deretter utsatt fristen til senest 24.10, men 
kommunedirektøren har fortsatt ikke mottatt noe forslag ved utsending. Hitra Sokn sitt vedtatte 
forslag vil bli ettersendt til denne saken om vi mottar den før behandling i FSK den 04.11. Om ikke så 
må den tas inn i det oppdaterte forslaget fra kommunedirektøren (etter høringsperioden) som skal til 
2.gangsbehandling i desember. Det er derfor foreløpig kun foreslått KPI-justering av eksisterende 
driftsbudsjett til organet. Ingen investeringsmidler er lagt inn. 

Kontrollutvalgssekretariatet (Konsek Trøndelag IKS) og Revisjon Midt-Norge SA har foreslått en 
økning i sine satser med hhv. kr 14.000 til kr 301.000 (økning på 4,9 %) og kr 39.000 til kr 952.000 
(økning på 4,3 %). Forslagene er høyere enn deflator på 3,5%. 

Kommunens ulike driftsområder/rammeområder, deres hovedutfordringer og prioriteringer, er 
beskrevet under de respektive rammeområdene i kommunedirektørens forslag til handlings- og 
økonomiplan for 2026-2029 i Framsikt. 
  



Vurdering 
I det følgende vil kommunedirektøren, gjennom de 5 hovedfaktorene som påvirker 
kommuneøkonomien, legge frem sine betraktninger om økonomisk status for Hitra kommune. Dette 
basert både på økonomisk bærekraft, handlingsrom og hvilke anbefalinger som ut ifra dette fremmes 
i forslaget til handlings- og økonomiplan. 

1. Samfunnstrender og eksterne faktorer 

Utfordrende økonomi i kommune-Norge  
Det er mange kommuner i Norge som for tiden sliter med dårlig økonomi. Årsakene til dette er 
sammensatt, og kan gjenspeiles i både lokale, nasjonale og internasjonale faktorer.  

Vi lever i en urolig verden, hvor konfliktnivået har steget betraktelig de siste årene. Kriger som i 
Ukraina, Gaza osv. påvirker både folk og økonomi på makronivå og fører til en ustabilitet i 
verdensøkonomien. Inntoget av USAs president Donald Trump og innføring av en rekke tollbarrierer i 
2025 påvirker i tillegg verdenssituasjonen og rokker med handelsbalansen mellom land og 
kontinenter. Lokale aktører i hittersamfunnet blir både direkte og indirekte påvirket av dette. 

For Hitra kommune har dette hatt betydning i form av høyt rentenivå og prisvekst på varer og 
tjenester. Det har også betydning for statens overføringer til kommunene da mer penger av 
statsbudsjettet går til opprustning av Forsvaret og økt bistandshjelp til utlandet.  

Dette i kombinasjon med økt lånebelastning, både for oss og resten av kommune-Norge, gjør at det 
er mange kommuner som har havnet i en utfordrende økonomisk situasjon. Bilde under viser 
utvikling av Norges Banks styringsrente siste 20 år. 

 
Bilde: Utvikling styringsrenten siste 20 år. Vi ser at styringsrenten var på et lavt nivå i en periode på 13 år, før den steg bratt 
på bare et par år. I 2025 har det vært 2 rentenedganger og det er forventet en svak nedgang de kommende årene. 

Knapphet på arbeidskraft gjør også at utgiftene til overtid, vikarbruk og innleie av personell fra 
bemanningsselskaper har økt fra tidligere år, selv om vi i 2025 ser en klar reduksjon i forhold til 
fjoråret. Dette krever imidlertid administrative ressurser og innsats.  

Knapphet på arbeidskraft gjelder både i privat og offentlig sektor. Lokalt kan dette begrunnes med 
blant annet svak kronekurs: det blir mindre attraktivt for arbeidsinnvandrere å komme til Norge for å 
jobbe og dermed redusert tilgjengelighet på folk for de private virksomhetene. I tillegg er det også 
slik at flere personer, av en eller annen grunn, står utenfor arbeidslivet selv om man er i arbeidsfør 
alder. Vi mangler, i noen tilfeller, også folk med riktig fagkompetanse, som f.eks. ped.ledere i 



barnehager, vernepleiere innenfor helse og omsorg m.fl., som gjør at man i større grad må benytte 
overtidsbetaling eller leie inn denne fagkompetansen. 

2. Strukturelle og demografiske forhold 

Demografiske forhold 
Staten har ved flere anledninger vært tydelig på at kommunene i tiden fremover må omprioritere 
ressurser (penger og årsverk) fra barn og unge til den eldre del av befolkningen. Dette med bakgrunn 
i at vi kommer til å bli flere og flere eldre i årene fremover.  
Utfordringen for Hitra kommune her er at vi øker i begge ender av aldersskalaen; vi blir flere og flere 
eldre, samtidig som vi vokser også i den yngre delen av befolkningen. Sistnevnte gjennom både 
innflytting og fødselsoverskudd. Det å ha fødselsoverskudd er et sunnhetstegn for en kommune, og 
er nok litt atypisk i forhold til kommuner i bygde-Norge. Vi må derfor helt klart se det positive i dette! 
Utfordringen blir da hvor skal vi da hente pengene fra?  

For å illustrere dette må vi derfor bygge både boliger for demensomsorg og flere barnehager, og ikke 
minst bemanne disse fremover. Sistnevnte er og vil bli en utfordring da vi i tillegg har en for stor 
gruppe av mennesker som står utenfor arbeidslivet i dag, som vi gjerne skulle hatt i jobb i våre 
tjenester. Forsørgerbrøken (antall personer i jobb vs. antall personer uten jobb) øker dermed, noe 
som vil utfordre ikke bare Hitra kommune, men hele landet.  

Befolkningsutvikling 
Hitra kommune har hatt en positiv befolkningsutvikling med vekst i antall innbyggere de siste 15 
årene. I hovedsak har dette vært pga. økt innflytting, men i de siste årene har det også vært et bra 
fødselsoverskudd som har bidratt til økningen. For økonomien betyr hver ny innbygger en økning i 
inntektene, men det kan også bety økte kostnader. 

Innbyggertilskuddet (beløp vi får pr. innbygger gjennom rammetilskuddet) er for 2026 kr 34 263 og 
det er befolkningen pr. 01.07 året før som er grunnlaget.  

I perioden fra 01.07.24 til 01.07.25 hadde vi en økning på 124 innbyggere, noe som gir oss ca. kr 4,2 
millioner mer i innbyggertilskudd i 2026. I revidert HØP2025-2028 hadde vi lagt et anslag på 5414 
som var siste kjente tall da (pr. 01.01.25). I forhold til gjeldende HØP får vi dermed en økt inntekt på 
2,1 mill. Oppstilling av dette er vist i tabellen under: 

 
Tabell: Vi ser her at en økning i antall innbyggere på 124 gir oss 4,2 mill. ekstra i innbyggertilskudd fra staten. Summen på 
2,1 mill. indikerer den direkte økonomiske påvirkningen i forhold til tall vi p.t. har lagt inn. 

Økningen siste år skjer i stort sett alle alderskategorier, men den største økningen er i aldersgruppen 
25-66 år (som riktignok er den største alderskategorien). Det positive med dette er at dette er en 
aldersgruppe som er i arbeidsfør alder og den yngre delen av kategorien er i riktig alder i forhold til å 
få barn. Aldersgruppen i seg selv kan derfor (forhåpentligvis) gi oss økte inntekter (gjennom 
skatteinntekter) og legger lite beslag på kommunal ressursbruk. 



 
Tabell: Viser oversikt over alderskategoriene i utgiftsutjevningen og vektingen av disse. Den viser også hvilke 
alderskategorier veksten har vært siste år, og hvordan dette påvirker økonomien vår (siste 2 kolonner). 

Det å ha innbyggervekst, gjennom både netto innflytting og fødselsoverskudd, er et sunnhetstegn for 
en kommune. Som det er illustrert over gir dette en økning i rammeoverføringene til kommunen, 
men det gir også økning i f.eks. skatteinntekter, det skaper arbeidsplasser/næringer, gir økt 
boligbygging osv. Det gir med andre ord økt verdiskapning for kommunen og dermed økt attraktivitet 
for hittersamfunnet. Hitra kommune har vært heldig med en kontinuerlig befolkningsøkning i 
omtrent 20 år. 
 
Figuren under til venstre viser utvikling i antall innbyggere i Hitra kommune siden år 2000. Det var fra 
ca. 2007 at innnbyggertallet begynte å øke mye. Figuren under til høyre viser årsakene til 
befolkningsøkningen og som vi ser er det nettoinnvandring som i hovedsak har bidratt til veksten. 
Den rosa fargen viser at det også har vært fødselsoverskudd de siste årene. 
 

   



3. Økonomiske rammebetingelser 

Frie inntekter 2025 – Anslag 
Hitra kommune får en økning i overføringene fra staten på 4,7 prosent fra 2025 til 2026. Dette er 
uten havbruksfond, produksjonsavgift vindkraft og eiendomsskatt. Fra 2024 til 2025 var veksten på 
7,7 prosent. Totalt anslag frie inntekter for 2026 er på kr 599,6 mill., hvorav kr 480 mill. er 
rammetilskudd og skatt. I beregningen av de frie inntektene videre i planperioden 2027-2029 er det 
lagt inn en forventet inntektsvekst på gjennomsnittlig 4,5 %.  

Pris- og lønnsvekst 2025 – Anslag 
Forventet pris- og lønnsvekst (deflator) i kommunesektoren er på 3,5 prosent, hvorav 4,0 % i 
lønnsvekst og 2,8 % i prisvekst for kommunale varer og tjenester. Dette er lagt i tråd med nasjonale 
forventinger med bakgrunn i tall fra teknisk beregningsutvalg, og samsvarer godt med det vi la inn i 
revidert HØP2025-2028. 

Virkninger nytt inntektssystem fra 2025 og utsikter for 2026 
Fra og med 01.01.2025 tredde nytt inntektssystem i kraft. I hovedsak består det nye 
inntektssystemet av de samme prinsippene som før, men forskjellen er større omfordeling mellom 
kommunene. Det nye inntektssystemet gir derfor ikke noe ekstra inntekt isolert sett til 
kommunesektoren. Forskjellen ligger derfor i at de skattesterke kommunene (de med høye 
skatteinntekter) må gi fra seg en større del av «kaka» enn før til de skattesvake kommunene. I dette 
ligger det at den symmetriske inntektsutjamninga øker fra 60 til 64 %. I tillegg til dette er det noen 
endringer i kostnadsnøklene som er i tråd med samfunnsutviklingen, hvorav blant annet økt vekt til 
levekårskriterium. 

For 2026 får Hitra kommune en økning i de frie inntektene på kr 21,6 mill. Tabellen under viser vekst 
i frie inntekter for kommunene i Trøndelag: 

 
Tabell over: Vi ser at alle kommuner, bortsett fra Frøya kommune, får en vekst i de frie inntektene fra 2025 til 2026. Frøya 
får en negativ vekst pga. det nye inntektssystemet som gjør at de skattesterke kommunene må gi fra seg mer til de 
skattesterke (omfordelingsprinsippet). 
 
  



Selv om Hitra kommune får en økning i de frie inntektene til neste år, er det likevel viktig å påpeke 
at dette blir «spist opp» av lønns- og prisøkning. Handlingsrommet blir derfor ikke større i 2026 
enn i 2025. 
Kommunedirektøren synes også at det er merkelig at enkelte organer som 
Kontrollutvalgssekretariatet (Konsek Trøndelag IKS) og Revisjon Midt-Norge SA foreslår en økning i 
sine satser som er høyere enn deflator (3,5 %) med hhv. en økning på 4,9 % og 4,3 %, og at disse skal 
få godkjent slike økninger år etter år. Dette mener kommunedirektøren bør opp til diskusjon i de 
respektive generalforsamlingene for disse organene. 

Ekstraordinære inntekter for Hitra kommune  
Havbruksfondet  
For Hitra kommune er inntektene fra Havbruksfondet svært viktig, noe som gir oss en økonomisk 
trygghet. Siden første utbetalinger kom i 2017, har Hitra kommune mottatt ca. 350 mill. gjennom 
Havbruksfondet frem til og med 2024. Budsjetterte inntekter fra Havbruksfondet i 2025 er på kr 35,1 
millioner. Årets utbetalinger er enda ikke klare når denne saken skrives. 

I tabellen under ser vi budsjettpostene for havbruksfondet som er lagt inn i økonomiplanen og som 
er en del av inntektsgrunnlaget vårt: 
 
År  B-2026 B-2027  B-2028  B-2029  
Utbetaling Hitra 
kommune 

95 mill.  40,1 mill.  115 mill.  36,9 mill.  

 
Det er imidlertid viktig å presisere at disse tallene er usikre, og er basert på blant annet 
salgsinntekter fra auksjoner annethvert år, antall kg slaktet fisk (produksjonsavgift) og vår andel av 
stående biomasse i sjø til enhver tid av totalen i Norge (nyklarert biomasse). 

Produksjonsavgift landbasert vindkraft  
Denne ordningen trådte i kraft i 01.07.2022 og består i en avgift pr. produsert kWt som 
vertskommuner for vindkraft får tildelt. Dette er en avgift som vindkraftselskapene må betale og 
kommer inn året etter (etterskuddsvis). Vi mottok første innbetaling (kr 1.608.000) på denne i 2023, 
men en sats på 1 øre pr. produsert kWt for 6 mnd produksjon. I 2024 ble satsen økt til 2 øre pr. kWt, 
samtidig som vi fikk en helårseffekt. Innbetalingen ble derfor på kr 7.360.000. I 2025 er satsen økt 
med 0,3 øre og satsen pr. produserte kWt på 2,3 øre. Utbetaling i 2025 ble likevel kun på ca. samme 
sum som fjoråret. Årsaken til det at det var nedgang i produksjon sett i forhold til fjoråret (pga. 
driftsstans). 

På disse inntektene har kommunedirektøren derfor valgt å gå ned i forhold til tidligere budsjetterte 
tall (8,5 mill.), med ca. 1 million i økonomiplanperioden: 
 

R-2023 R-2024 R-2025 B-2026 B-2027 B-2028 B-2029 
1 608 000 7 360 000 7 380 000 7 500 000 7 500 000 7 500 000 7 500 000 

 

Reduksjon av inntekter innenfor helse og omsorg  
En av flere endringer som mange kommuner i Norge kjenner på nå er reduksjon av statlige inntekter 
knyttet til ressurskrevende brukere. I hovedsak går dette på at innslagspunktet (minimum utgiftsum 
en kommune må ha for en bruker) for tilskuddsordningen er hevet de siste årene (fra 1.608.000 i 
2024 til 1.692.000 i 2025 til 1.921.000 i 2026). Sistnevnte økning tilsvarer en økning på 13,5 % fra et 
år til et annet.  



I tillegg har statlige myndigheter blitt strengere på at det kun er lønnsutgifter knyttet til direkte 
tjenesteyting til bruker som refusjonsgrunnlaget bygger på. I praksis betyr dette at kommunene må 
ta mer av utgiften som staten tok tidligere. Kommunedirektøren har derfor valgt å gi en liten 
innføring i hvordan utregningen gjennomføres og beskrive prinsippene som ligger til grunn. 

Bakgrunn:  
Kommunene får refundert deler av utgiftene til tjenester for mennesker som får omfattende helse- 
og omsorgstjenester fra staten (Helsedirektoratet). Dette kan blant annet gjelde personer med 
psykisk utviklingshemming, nedsatt funksjonsevne, personer med rusmiddelproblemer og mennesker 
med psykiske lidelser.  

Hvordan disse inntektene beregnes er ressurskrevende i seg selv. Under følger et tenkt eksempel for 
årene 2025 og 2026: 
Eksempel: Kommunen har en bruker som vi har årlige lønnsutgifter på kr 6 millioner for. 
Regnestykket blir da slik: 

                                                                                                                                2025*                   2026* 
Ressursinnsats (kun direkte lønnskostnader knyttet til bruker)  6 000 000 kr 6 000 000 
Refusjonsgrunnlag fratrukket PU-kriteriet og innslagspunkt  3 418 000 kr 3 259 476 
Egenandel 1:        1 916 016 kr 1 960 408 
Egenandel 2:           150 198 kr    129 907 
Tilskudd til utbetaling:       1 351 786 kr 1 169 161 

*Utgifter 2025 utbetales 2026 
** Utgifter 2026 utbetales 2027 
 
Forklaring på summer 
PU-kriteriet er i 2025 på kr 890.000 (2026: kr 735 000) og er et «fiktivt» beløp i rammetilskuddet. 
Dvs. at man melder inn antall personer som faller under PU-kriteriet i utgiftsutjevningen. Her blir 
man enten trukket eller kompensert i forhold til landsgjennomsnittet, på lik linje med de andre 
kriteriene i utgiftsutjevningen. Kr 890.000 (kr 735.000) er her derfor et beløp som man ikke får 
utbetalt, men kun en antatt verdi over rammetilskuddet.  

Innslagspunktet er en sum på kr 1,692 millioner 2025 (2026: kr 2 005 524 (inkl. KPI)) som også tas 
med før evnt. refusjonsgrunnlag. Dette justeres årlig i tråd med KPI. 

Det som i tillegg kompliserer utregningen er dette med egenandeler. 

Egenandelen beregnes i to steg: 
1. Det blir først beregnet en egenandel utover innslagspunktet med et likt beløp per innbygger. 
Dette er beregnet til kr 358 per innbygger. Det er tall pr. 01.07 året før som er utgangspunktet. For 
Hitra kommune i 2025 vil dette si kr 358 x 5352 = kr 1 916 016 (2026: kr 1 960 408). 

2. Deretter vil det bli beregnet en egenandel på 10 % av kommunen sine samlede utgifter over 
innslagspunktet etter at egenandelen per innbygger er trukket fra. For oss blir dette kr 150 198 
(2026: kr 129.907). 

Dermed får vi en sluttsum på kr 1 351 786 som det kan søkes refusjon om i dette tilfellet (kr 1 169 
161 for 2026).  

I forslaget til Statsbudsjett 2026 er innslagspunktet hevet til kr 1.921.000 (for 2026 er dette kr 2 005 
524 som da er KPI-justert), mens PU-kriteriet er vektet ned i utgiftsutjevningen. Dette betyr i kroner 
og øre for oss rundt 5 millioner mindre totalt fra 2025 til 2026 - selv om vi ikke har fått færre brukere.  
Årsaken til nedgangen skyldes også at vi har hatt større lønnskostnader knyttet til disse brukerne i 
2024 gjennom bruk av bemanningsbyrå (disse har en høyere timepris enn ved bruk av egne ansatte). 



Samtidig har da også lønnsutgiften eller her også kjøp av tjenester fra private derav vært høyere. 
For 2026 vil dette si at vi for en bruker som vi har lønnsutgifter på kr 3-3,5 mill. i året så vil vi sitte 
igjen med et tilskuddsbeløp mellom kr 2-700.000.  

Under er en oversikt over utbetalinger for ressurskrevende tjenester i perioden 2020 til 2026 
(budsjettert): 

 
Figur over: Oversikt over utbetalinger for ressurskrevende tjenester fra hhv. Helsedirektoratet og Statsforvalteren i 
Trøndelag (skjønnsmidler). Som vi ser av figuren er trenden fallende i størrelse på utbetalinger. 

I tillegg til at selve utregningen av tilskuddsbeløpet er komplisert i seg selv, så påvirker andre faktorer 
den samlede inntekten vi får fra staten. Av dette kan nevnes:  

• Ressurskrevende tjenester gis kun til brukere oppad til 67 år. Dvs. at brukere som 
passerer denne alderen faller ut av ordningen. Statsforvalteren har kompensert noe av 
dette i en overgangsperiode (dvs. at vi får noen kroner i et par år etter fylte 67 år), men 
denne er nå redusert. Vi har hatt 2 slike brukere som nå er ute av refusjonsordningen 
gjennom Helsedirektoratet. 

• Refusjonsgrunnlaget kan kun gjelde påløpte, direkte lønnsutgifter knyttet til direkte 
brukertid. Dette krever en presis timeføring for enhetene det gjelder, og dersom ansatte 
går på flere brukere (ressurskrevende og ikke-ressurskrevende) er det viktig å skille ut 
tiden man benytter til førstnevnte. Dokumentasjonskravet er blitt langt mer omfattende 
enn tidligere. Dokumentasjon skal alltid godkjennes av revisor som igjen har fått 
instrukser som er strengere enn det som har vært tidligere. 

• I tillegg er det også krevende da refusjonene fra staten kommer på etterskudd, dvs. 1 og 
2 år etter at utgiftene oppstår. Det er med andre ord en ordning hvor man blir 
etterkompensert for utgiftene man har hatt. 

Jmf. det siste punktet over er det slik at man derfor budsjetterer med en fremtidig inntekt på 
regnskapet (føres i balansen som en fremtidig fordring). I de senere årene har man beregnet for høy 
inntekt for disse tjenestene. Senest i 2024 ble man derfor nødt til å foreta et regnskapsmessig tap på 
kr 10 mill. for årene 2021-2023 som igjen påvirket resultatet for 2024.  

Det som vil være svært viktig i 2026, og i årene fremover, er at man legger et mer forsiktig anslag for 
disse inntektene, slik at man slipper denne øvelsen flere ganger. Kommunedirektøren har nå lagt inn 
et konservativt anslag på disse inntektene for 2026. Så kan det selvfølgelig oppstå endringer ved at 
man får flere slike brukere, men da får man heller justere fortløpende undervegs.  



Fondsutvikling  
Hitra kommune har over tid hatt et solid disposisjonsfond, i hovedsak pga. gode ekstrainntekter 
gjennom Havbruksfondet over flere år. Vi ser imidlertid nå at disposisjonsfondet krymper betraktelig 
og er nesten borte om kort tid gitt dagens driftssituasjon. Dette er også bakgrunnen for at vi må ned 
på driftsnivået. Årsaken til at disposisjonsfondet krymper ligger først og fremst i gjeldsbelastningen til 
kommunen og den store økningen i finanskostnader siste årene og i perioden fremover. 

 
Figur: Utvikling disposisjonsfond siden 2017 (første år med havbruksinntekter). Vi ser av figuren at fondet krymper 
betraktelig etter 2025 og er på et lavt nivå fremover i perioden. Forskjellen på den blå og grå grafen er at sistnevnte viser 
størrelsen dersom man beholder tidligere vedtak om overføring av 50 mill. til investeringsbudsjettet reverseres og i stedet 
beholdes i fondet (fremmes i sak om 2.tertialrapport 2025). 

Gjeldsutvikling 
Hitra kommune har hatt et høyt investeringsvolum over mange år. Innenfor vannsektoren har det 
blitt investert mye over flere år, men også i øvrige bygg og anlegg. Bygging av nye Fillan skole samt ny 
avdeling på helsetunet er de største enkeltprosjektene nå og i tiden fremover. Det er ikke lagt opp til 
en økning av lånegjelden utover de tiltakene som allerede ligger inne i eksisterende handlings- og 
økonomiplan. Tabellen under viser utviklingen i renter og avdrag fra 2020 og frem til 2028. 

 
Tabell: Vi ser her at finanskostnadene har økt betydelig de siste årene. 2025-tall er prognose for året, mens tallene 2026-
2029 er kun estimater da vi ikke vet rentenivået fremover i tid. Tallene i parantes er finanskostnader eks. VAR 
(selvkostregnskap) og startlån (videreutlån) dvs. det er disse som belaster «kommunekassen». VAR-gjeld er gebyrfinansiert 
og betales av innbyggerne. 
 
 
 
  



4. Lokale forhold og prioritering 
Det vil alltid være lokale forhold som vil påvirke hver kommunes økonomi. Noen av disse forholdene 
blir kompensert fra staten gjennom f.eks. regionalpolitiske tilskudd, tilskudd med særskilt fordeling 
og ulike skjønnstilskudd.  

For 2026 mottar Hitra kommune følende inntekter fra staten gjennom følgende ordninger: 

Regionalpolitiske tilskudd: 

• Veksttilskudd: Kr 315.000.  
• Distriktstilskudd Sør-Norge: kr 1.806.000 

Tilskudd med særskilt fordeling: 

• Inndelingstilskudd: kr 7.436.000 
• Helsestasjon og skolehelsetjeneste: kr 1.034.000 
• Gradvis innføring av differensiert arbeidsgiveravgift: kr 2.610.000 
• Redusert maksimalt foreldrebetaling i barnehagen: kr 1.609.000 
• Grunnskoletilskudd: kr 2.916.000 
• Tilbakeført ½-part av nedvekting PU-kriteriet: kr 501.000 
• Vekst i frie inntekter fordelt etter inntektsnivå: kr 305.000 

Skjønnstilskudd (Kompensasjonsskjønn): 

• Minoritetsspråklig opplæring: kr 60.000 
• Ressurskrevende tjenester: kr 925.000 

Skjønnstilskudd (Prosjektskjønn): 
• Sykepleieklinikk: kr 1.300.000 

Det er likevel ikke alle faktorer som blir fanget opp gjennom disse ordningene. Høye strømpriser, 
ekstraordinære vinterkostnader (brøyting/strøing) og lokale forhold knyttet til f.eks. 
beredskap/ulykker kan være kostnadsdrivende på kommuneøkonomien i Hitra. Andre lokale forhold 
kan f.eks. være utgifter til ressurskrevende brukere, barn og unge som trenger ekstra oppfølging og 
bemanning, omsorgstiltak og/eller institusjonsplasseringer. Enkelte av disse er økonomisk svært dyre 
tiltak (eks. institusjonsplassering), men av og til er dette helt nødvendige (og faglig riktige) tiltak. Det 
som er utfordrende innenfor eksempelvis barnevern er at det alltid vil være usikkerheter på både 
antall barn og behov/nivå på tiltak. Det blir i slike tilfeller være svært viktig å jobbe godt med 
forebyggende arbeid slik at man kommer tidligere inn for å unngå dyrere tiltak i den andre enden. Og 
som ikke minst vil være bedre for barn og familiene selv. 

Behov for omstilling og nytenkning 
Norske kommuner kan ikke regne med omfattende større økninger i overføringene fra staten i tiden 
som kommer. Regjeringen har selv signalisert at det er tid for omstilling og prioritering i kommune-
Norge. I dette ligger det en oppfordring til kommunene å se på hvordan man best mulig skal ivareta 
de pengene som kommer for å yte sine tjenester. Dette innebærer tøffere prioriteringer, 
omfordelinger mellom sektorer og forventningsreduksjoner i offentlig tjenesteyting mot 
innbyggerne. Ordene «omstilling» og «økonomisk bærekraft» blir mye brukt fra statlig hold. Det vil 
være helt nødvendig å vurdere strukturen i tjenesteproduksjonen i tiden som kommer – inntektene 
fra staten og kompetansekravene er basert på at et visst omfang samles i de enkelte 
tjenestestedene. 



Fra 01.10.2025 har kommunedirektøren foretatt en endring i organisasjonen som innebærer et 
større fokus på bruker- og innbyggerperspektivet, hvor livsløptankegangen står sentralt. Hensikten er 
å effektivisere tjenesteytingen ved å koordinere og samle tjenestene til innbyggerne i større grad enn 
tidligere. Dette innebærer en ny tankegang og måte man jobber på i tjenesteytingen. Forhåpentligvis 
skal dette føre til at innbyggerne i kommunen føler seg godt ivaretatt, samtidig som vi effektiviserer 
våre tjenester mest mulig. I dette ligger det også at våre ansatte skal få bruke sin kompetanse mest 
mulig hensiktsmessig og i større grad enn i dag.  

Nærmere om dataprogramlisenser 
Kommunedirektøren har ved flere anledninger påpekt at utgifter til dataprogramlisenser og 
supportavtaler har økt mye de siste årene, og langt utover vanlig KPI-justering. Hvorvidt dette skyldes 
grad av monopolisme (en eller svært få leverandører som styrer prisene pga. lav/ingen konkurranse i 
markedet), eller andre faktorer kan man spekulere i. Kommunedirektøren tenker da spesielt på store 
internasjonale aktører som Microsoft og Visma som i praksis eier og er leverandør av mange av våre 
systemer (både fellessystemer og fagsystemer). Det pekes i tillegg på følgende årsaker til 
prisøkningene: 

• Svak kronekurs sett opp mot amerikanske dollar. Microsoft-lisenser prises i 
amerikanske dollar, og det blir da dyrere for norske kommuner og virksomheter 

• Generelle prisøkninger fra Microsoft (inkludert bortfall av volumrabatter) 
• Utvidet funksjonalitet, inkl. sikkerhets- og compliance-verktøy, samt AI-tjenester som 

Copilot.   

Et konkret eksempel på hva vi faktisk snakker om av prisøkning så har den såkalte E3-lisensen hos 
Microsoft økt med 127 % fra 2023 til 2025. E3-lisensen er saksbehandlerlisensen som inneholder alle 
Microsoft-programmene. I tillegg har A3 (Skole) økt med 112 %, E1 (politiker) økt med 63 % og F3 
(minimumspakken) økt med 31 % i samme periode.  

Det er lite vi som enkeltkommune kan gjøre opp mot disse store aktørene, og her må nok flere 
kommuner gå sammen om det skal ha noen nytteeffekt. Kanskje burde KS tatt opp denne på vegne 
av alle kommuner.  

Kommunedirektøren jobber nå med å kartlegge samtlige lisenser og supportavtaler i kommunen og 
redusere både på nivå (lisenstype), antall lisenser og andre faktorer som kan få ned kostnadene på 
denne posten fremover. 

  



5. Politisk og administrativ styring 

Budsjettdisiplin og økonomistyring 
Det er liten tvil at både god politisk og administrativ økonomistyring er viktig for å ha en sunn 
kommuneøkonomi.  

Gjennom det siste året har den løpende økonomistyringen på og innenfor våre virksomhetsområder 
blitt strammere med en tydeligere styring. Dette har direkte sammenheng med den økonomiske 
situasjonen kommunen står i. Det har blitt en mer bevisst holdning til å holde økonomiske 
budsjettrammer, og det vil også være fokus i tiden fremover. Parallelt må det jobbes enda bedre med 
å øke kunnskapen og forståelsen av kommuneøkonomien og sammenhengene; både hos folkevalgte, 
egne ansatte og ledere, men også blant kommunens innbyggere. Det er viktig at alle får et felles bilde 
på kommunens økonomiske bilde og dens handlingsrom. 

Investeringer 
Hitra kommune har investert mye over mange år. Dette har vært helt nødvendig med tanke på våre 
overordnede strategier om vekst og attraktivitet. Litt av utfordringen er at vi nå står i en situasjon 
hvor lånebelastningen er svært høy, samtidig som rentenivået har vært høyt over en lengre perioden. 
Siste års investeringer har vært helt nødvendig, særlig med tanke på tilstanden til enkelte bygninger. 

Det har medført at vi har økt årlige totale finanskostnader fra 30-40 mill. til godt over 100 mill. på 
kort tid. En stor del av dette er gjeld som påvirker kommunekassen. Dette påvirker det økonomiske 
handlingsrommet vårt betydelig, og ikke minst vedtatte handlingsregler: 

Status handlingsregler 
Hitra kommune har vedtatt fire handlingsregler for økonomisk styring. Handlingsreglene sier noe om 
den økonomiske tåleevnen til kommunen i dag og utover økonomiplanperioden. 

Gjennom den nye kommuneloven som tredde i kraft i 2020 ble det lovfestet gjennom § 14-2, bokstav 
c, at Kommunestyret skal vedta finansielle måltall for utviklingen av kommunens økonomi. 

Handlingsreglene skal fungere som styringsindikatorer som måler temperaturen på kommunens 
økonomiske ståsted og videre utvikling. Disse er viktige pekepinn for kommunens økonomi og vi må 
ha som mål at alle våre målekriterier er innenfor handlingsreglene som er vedtatt. Våre beslutninger 
og valg vil i større eller mindre grad påvirke handlingsreglene.  

Under følger en samlet oppstilling over våre handlingsregler. Hver enkelt handlingsregel og fremtidig 
utvikling på disse er omtalt ytterligere i budsjettdokumentet i Framsikt. 

 



I forslaget til handlings- og økonomiplan 2026-29 har kommunedirektøren foreslått lagt inn minimalt 
med nye investeringsprosjekter og ytterligere opptak av lån. Bakgrunnen for dette er at det er helt 
nødvendig å betale ned på gjelden vår i en periode. En klar tommelfingerregel må være å ikke ta opp 
mer i lån enn det som skal betales årlig i avdrag. Dette gjør at Hitra kommune på sikt bedrer alle 
handlingsreglene og kanskje igjen klarer å holde oss innenfor reglene.  

 
Tabell over: Oversikt over gjelden vår fordelt på ordinære lån, lån VAR og startlån. Bruttogjeld vil være på 1,7 milliarder ved 
utgangen av 2027. 
 
Avsetning til disposisjonsfond fordrer i stor grad at Hitra kommune får inntekter fra Havbruksfondet 
og produksjonsavgift landbasert vindkraft. Dette betyr igjen at kommunen er avhengig av disse 
inntektene for å gå i driftsmessig balanse. Figuren under viser status med og uten ekstrainntekter: 

 
 
For å oppfylle kravene i handlingsreglene, og på sikt skal gjøre oss mindre avhengige av disse 
inntektene, er det helt nødvendig å gjennomføre driftstilpasninger i planperioden. I revidert 
HØP2025-2028 som ble vedtatt i juni 2025 (K-sak 54/2025) ble det lagt inn et nedtrekk for 2025 på 5 
mill. og ytterligere kr 10 mill. i resten av økonomiplanperioden. 

Nedtrekket er nå innarbeidet i 2026-budsjettet med følgende fordeling: 

Rammeområde Andel Nedtrekk 
Politikk    1,3 % Kr     134 000 
Organisasjon  18,8 % Kr  1 875 500 
Livsløp  73,6 % Kr  7 358 500 
Samfunn     1,5 % Kr     152 000 
Kultur og idrett     4,8 % Kr      480 000 
SUM 100,0 % Kr 10 000 000 



I tillegg til disse er det også lagt inn reduserte inntekter innenfor ressurskrevende tjenester og 
foreldrebetaling barnehage slik at reelt nedtrekk er noe høyere. 

I forbindelse med ny organisering er områdene nå inn i en prosess hvor man skal se på 
tjenestetilbudene og det er derfor for tidlig med å komme med konkrete tiltak i forbindelse med 
nedtrekket i 2026. Gjennom ny organisering og nye måter å tenke på, vil man forhåpentligvis løse 
oppgaver og tjenesteytingen på en mer effektiv måte enn det gjøres i dag. Dette vil også være 
kostnadsbesparende. Det er viktig å presisere at Ingen ansatte vil bli sagt opp i denne prosessen og i 
forbindelse med vedtatt nedtrekk. Det er heller snarere tvert imot – vi trenger alle folkene for å 
kunne utføre våre tjenester. 

Det kan likevel nevnes at det er redusert en kommunalsjefstilling (naturlig avgang) for å svare opp 
deler av nedtrekket innenfor kommunalområdet Organisasjon. Denne vil ikke bli erstattet. 

 

Foreslåtte investeringer  
Tidligere vedtatte prosjekter 
I gjeldende handlings- og økonomiplan 2025-2028 er det lagt inn et stort og ambisiøst 
investeringsvolum. De fleste prosjektene er enten i gang eller under planlegging, men noen av 
investeringsrammene for budsjettåret 2025 må forskyves til neste år. Dette gjelder blant annet 
«Bofellesskap Demente», og enkelte prosjekter innen «Hovedplan Vann». Foreløpige tall er lagt inn i 
økonomiplanen, men endelig forslag til justeringer vil komme til 2.gangsbehandling i desember i 
forbindelse med saldering av årets budsjett.  

Forslag til nye investeringer 
I og med at det er allerede ligger inne et ambisiøst investeringsvolum er det i utgangspunktet ikke 
rom for mange nye tunge investeringer på nåværende tidspunkt. Dette begrunnes i vår økonomiske 
bæreevne, men også opp mot vår interne kapasitet (ressursbruk). Kommunedirektøren foreslår kun 
følgende nye investeringer for planperioden: 
 
Prosjekt 6668: «Investeringer livsløp» 
SUM: Kr 10.000.000 i 2026, deretter kr 5.000.000 årlig i perioden 2027-2029. 
Finansieres ved å omprioritere prosjekt «Rehabilitering Hitra Helsetun» i 2026. Låneopptak for 
resterende år (27-29). 

Forklaring: Dette er en samlepott for investeringsbehov innenfor området Livsløp. Tiltak foreslås og 
prioriteres i samarbeid med utvalg oppvekst og utvalg helse og omsorg. 
 
Prosjekt 6113: «Investeringer organisasjon» 
SUM: Kr 3.000.000 i 2026, deretter kr 3.000.000 årlig i perioden 2027-2029. 
Finansierer 2 mill. i 2026 ved å omprioritere deler av prosjektmidler fra prosjekt 6101 Digitale 
investeringer og prosjekt 6806 Trekkrør for Fiber.  Låneopptak 1 mill. i 2026 og 3 mill. for resterende 
år (27-29). 

Forklaring: Dette er en samlepott for investeringsbehov innenfor området Livsløp. Tiltak foreslås og 
prioriteres i samarbeid med utvalg oppvekst og utvalg helse og omsorg. 

Prosjekt 6491: Driftsbiler feiing og tilsyn 
SUM: kr 850.000 i 2026 og 2027. 
Finansieres via selvkostbudsjettet på feiing. 



Prosjekt: Oppgradering stadionvegen 
SUM: kr 1.500.000 i 2026. 
Finansieres ved å omprioritere midler fra prosjekt 6725 Infrastruktur nett og mobil. 

Forklaring: VAR-enheten skal legge nye rør i Stadionvegen for å sikre økt leveringssikkerhet og 
kapasitet i Fillan. Dette inkluderer også nytt høydebasseng på Litjslokheia. I den forbindelse er det 
fornuftig å oppgradere vegen i samme tidsrom. 
 
I tillegg til disse investeringene foreslår kommunedirektøren å skifte ut og oppgradere verneutstyr og 
operativt utstyr til alle våre brannmannskaper på Hitra. Verneutstyret som de har i dag er utdatert, 
og dette er nå helt nødvendig å få på plass nå.  Dette er vesentlig for å sikre mannskapet vårt 
fremover.  

Dette har en antatt kostnad på kr 1.250.000. 

Forklaring: Dagens utstyr er utslitt og utdatert. I og med at dette ikke er en investeringsutgift, må 
dette tas over driftsbudsjettet. I praksis vil det være slik at det er Orkland kommune som kjøper inn 
dette, og at det er vi som tar regningen gjennom en økning på fakturaen iht. 
vertskommunesamarbeidet. Denne økningen av budsjettposten er derfor innarbeidet i 
driftsbudsjettet. 

Siden disse investeringene stort sett finansieres gjennom å omprioritere midler fra andre prosjekter, 
så vil ikke dette føre til ytterligere låneopptak i 2026 (kun 1 million). Feiebiler finansieres via 
selvkostbudsjettet og derav via kommunale avgifter. 

Det som også er nytt med et par av disse investeringene er at kommunedirektøren, i stedet for å liste 
opp en rekke enkeltprosjekter, anbefaler at det vedtas en samlet investeringspott som kan gå til ulike 
tiltak gjennom året. Ofte ser vi at prosjekter av ulike grunner blir utsatt og/eller nedprioritert som 
følge av intern kapasitet, men også gjennom at forutsetninger endrer seg. Tanken bak en slik 
investeringspott er derfor at man har større fleksibilitet til å prioritere undervegs. 
Kommunedirektøren anbefaler at fagutvalgene kan være med på å prioritere hvilke prosjekter som 
bør gjennomføres kommende år (gjennom anbefalinger fra kommunedirektøren), samtidig som man 
står friere til å omprioritere dersom det skulle oppstår endringer undervegs. 

Prioriteringer i planperioden 

For å møte morgendagen må vi vite hvor vi står og ikke minst ha kunnskap om hva som kommer. 
I dette legger kommunedirektøren at det er svært viktig at vi er rustet og legger til rette for både 
fremtidig vekst og utvikling gjennom fokus på kvalitet og god ressursutnyttelse. Vi må her blant annet 
definere hvilke tjenester vi skal yte for våre innbyggere fremover og ikke minst hvilket nivå vi skal yte 
disse på. Dette må gjøres ved å foreta forventningsavklaring med folkevalgt nivå, egne ansatte, og 
ikke minst med våre innbyggere. 

En stor del av oppgavene en kommune gjør er lovpålagte oppgaver. Det er likevel ikke slik at loven 
nødvendigvis er klar på hvordan man løser disse oppgavene. Her er det nok mye å hente gjennom 
smartere måter å gjøre ting på. Et eksempel er velferdsteknologi innenfor helse og omsorgstjenester. 
Dette må sees i sammenheng med fremtidig knapphet på både menneskelige og økonomiske 
ressurser. Kommunedirektøren ser nå på flere slike tiltak som kan løses annerledes, blant annet 
gjennom prosjekter som Sykepleierklinikk, bo-lengre-hjemme og dagaktivitetstilbud. 



Kommunedirektøren har også valgt å foreslå noen nye gebyrer på det som har vært gratistjenester i 
Hitra kommune. I tillegg har vi foreslått en økning i andre gebyrer som har ligget på et lavt nivå 
sammenlignet med andre kommuner.   

For å redusere kostnadsnivået og se på effektiviseringstiltak vil Kommunedirektøren også fremover 
ta en vurdering rundt våre eksterne tjenesteleverandører. 

Kommunedirektøren anbefaler med dette at Hitra formannskap vedtar det framlagte 
høringsdokumentet til handlings- og økonomiplanen for 2026-2029. Formannskapets forslag 
sendes til høring til følgende råd og utvalg, og må behandles i løpet av uke 46 og 47:  

• Utvalg helse og omsorg  
• Utvalg oppvekst 
• Teknisk utvalg – plan, landbruk og miljø  
• Hitra trafikksikkerhetsutvalg  
• Hitra ungdomsråd  
• Råd for personer med funksjonsnedsettelse  
• Hitra eldreråd 


